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L’avenir de I’agriculture dans les aires urbaines de moyenne importance :
une étude prospective

Tout au long de 'année 2017 ont eu lieu des ateliers prospectifs dans les aires urbaines de Montauban et Castelsarrasin,
Albi et Rodez. Les participants représentaient les acteurs du territoire, qu'ils s’agissent des élus, des agriculteurs, des opé-
rateurs des filieres agricoles, des chambres d’agriculture, des syndicats agricoles, de la société civile représentée par les
associations de consommateurs et environnementales et de I'Etat.

Lors de 4 ateliers, les participants ont partagé le diagnostic du territoire, se sont projetés dans le champ des possibles, et
ont débattu sur des scénarios.

Le 4°™ atelier a eu lieu les 16, 17 et 18 mai 2017. 3 scénarios issus des ateliers précédents ont été présentés et discutés.
Cette plaquette présente le résultat de ces travaux.

Un dernier atelier regroupant les participants des 3 territoires est proposé mi-octobre, afin de tirer les conclusions de cette
démarche, et de réfléchir collectivement aux actions a mener ensemble.
Vous pourrez retrouver tous les documents produits lors de cette démarche sur Google drive : goo.gl/pCKUFEN.

Les 4 ateliers

Ateliers 1 : diagnostic et Variables
enjeux l
Combinaison des
Ateliers 2 : hypothéses hypotheses
i .
giskolition 1 Construction des
e e _ o scénarios
EETS) Ateliers 3 : mini-
- scénarios l
| T
| o == Ateliers 4 : scénarios

. BT s g b o g
TR NS T A LT B SR TN rrw e, sk ey s ehirany

Séminaire final




Direction

régionale de — Etude prospective : avenir de I'agriculture

I’alimentation,

e et A PP I HHER dans les aires urbaines de moyenne importance.

et de la forét

Synthése « Atelier 4 »

Scénario 1 : Le développement de I’agro-business

« Ce scénario permet de conserver une activité économique sur le territoire. »
« Ce scénario comporte des risques liés a l'ultra spécialisation (économiques, sanitaires, environnementaux — consomma-

tion d’eau, enfrichement -, etc.). »

Points positifs Points négatifs

+ 2035, I'agriculture est encore plus mondialisée qu’aujourd’hui, les aides européennes a I'a- —
griculture ont diminué, et seules les exploitations et les filieres qui ont réussi a rester les
plus compétitives sont toujours présentes. Les filiéres lait et viande ont quasiment disparu,
seules restent I'arboriculture, basées sur de grandes exploitations ultra-performantes,
L'agriculture qui exportent via Blue-Whale, des filieres d’élevage hors-sol trés intensive ECEICEIIHEE TS
répond & une (volailles seulement, car il est impossible d’implanter des porcheries du fait gfg'zzftm"g::;ﬂa"
:I‘t’:r‘;:‘t; ter- du voisinage urbain), ou encore des productions trés différenciées, et qui profi- dante de |a mondialisa-
tent des possibilités d’irrigation en vallée : mais semences, noisette, melon, alil... tion et des prix. La di-
Sur les Causses, et sur les coteaux au nord de I'aire urbaine, beaucoup d’'éleva- kbl i
ges ont disparu, et 'espace s’enfriche trés rapidement.
L'urbanisation est fortement consommatrice d’espaces. Le prix du fon-
¥ cier déja trés haut augmente encore. Ce modele agricole génére de
~ moins en moins de main d’ceuvre et déshumanise la production. En Certains espaces
réalité, il n’y a plus tant d’agriculture que ¢a : seules les zones inonda- manquent d’en-
| bles, ou les zones les plus éloignées de I'agglomération montalbanai- ggt",f:::e:’ cadre
ses ont vraiment pu garder une vocation agricole. Partout ailleurs, le trouve dégradé.
développement urbain (renforcé par la LGV et I'implantation de la gare a Bres-
Le statut de salaries sols) ont rendu la cohabitation trop difficile : conflits de voisinage, morcelle-

est moins contraignant td llai t tati d ix du f .
que celui d’exploitant ment du parceliaire, et augmentation du prix au roncier.

agricole. Son contrat
lui assure un revenu En revanche, les exploitations qui sont restées sont devenues de vraies entre- AREUCEHECITLES)

AL prises, voire des groupes. La robotique a fait son apparition dans les vergers fn‘:;ﬂ::’:::":c"e';‘
en 2025 pour le ramassage des pommes, et s’est développée rapidement de- Le prix du fof,cier'
puis. Les zones agricoles sont devenues si rares, que les entreprises qui ne se sont déja trés haut aug-
pas délocalisées plus loin défendent maintenant bec et ongles leur outil de production. El- RN

les sont méme cléturées pour éviter que des gens viennent s’y promener, il y avait trop de
risques d’accident avec les robots, et trop de vols aussi.

Cela se traduit sur le territoire... . _
La cléture des zones agri-

coles va a I'encontre des
corridors biologiques et
de la préservation de la

SC 1 La recherche de compétitivité biodiversité. Ce cloison-
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Le récit : Marie a 30 ans...

18 mai 2017

... elle havite dans le Grand Montauban-Castelsarrasin-Moissac. Les villes etaient
devenues tellement prochies qu elles ont fusionnée en un seul FPCT en 2030. Marte
travaille dans une station dexpedition de fruits. Flle est techini- &

Ce type d’agri- cienne de matntenance en mjformaltigue : guasiment toul ests

culture est créa-
teur d’emplois
qualifiés. soin dentretentr les machiines. Marie est passionnée par la

robotise dans la station, du tri a lemballage, mais il vy a be-

robotique, elle adore aller voir les robots dans les champs.

Ce modéle agricole

Pour beaucoup de ses amies de fac en revanche, [agricullure locale est en jait une agri- géqéredde m9in3 en
moins de main d’ceu-
culture industrielle, et donc de mauvaise qualite. Fn jait cest surtoul un mangue de QRIS

connaissance, car en parallele de la robotique, [agriculture a beaucoup nvests sur [inno- producion.

vation, et [agricullure, méme industrielle, na jamais ete aussi propre gu aujourd fiui . on utilise de s
varietes resistantes aux maladies, ce qui fart quil y a tres peu de trattements, le desherbage est (imile el roboli-
se, et méme une bonne 4l partie de [enerygie necessawre est produtte grdce da des panneaux pfiotovollaigues

varques.

L’innovation et la robotique permet-
tent:

de réduire les colts et les traite-
ments,

d’améliorer les conditions de travail
et optimisent la gestion des ressour-

ces en eau,

de mieux tracer la production
d’accroitre la compétitivité des ex-
ploitations

a ; R,
Une étude prospective DRAAF Occitanie, DDT de I'Aveyron, du Tarn et du Tarn-et-Garonne @ BLEZAT E w
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' > O : Synthése « Atelier 4 »

Scénario 2 : Métropolisation des aires urbaines et déclin de I’agriculture

« Le développement de la ville-jardin est intéressant et attractif. »
« La dynamisation du territoire se fait au détriment de I'agriculture. Le scénario est en partie déja activé (urbanisation, op-
position et conflits entre acteurs, etc.). Ce scénario est dans 'ensemble non souhaitable. »

Points positifs Points négatifs
l |
En 2035, I'important développement urbain s’est poursuivi, de nombreuses Peu d’espace est laissé a I'agri-
personnes qui travaillent & Toulouse habitent sur les aires urbaines de CU'E:’TG-,L’lI’_rba“'Sﬁ:'°“ "":St pas
. . maitrisee. Les meilleures terres
Montauban et Castelsarrasin-Moissac.. e Center B, U

Le maraichage de proximité maintient un lien producteurs consomma- aire urbaine « dortoir »
teurs et favorise les circuits courts.

e Lactivité agricole est en forte baisse : de nombreux emplois et des savoir-faire dispa-
proximité main- raissent. Les productions sont de moins en moins diversifiees. Il subsiste une
gzz:euur:-s"?::rzgh- agrlcglture « MUSEE ». L1 . .. L’éloignement entre lieux de
mateurs et favo- Ce développement a repoussé I'agriculture, devenue résiduelle sur toute la production et de consom-
rise les circuits partie centrale de la nouvelle aire urbaine, qui ne fait d’'ailleurs plus qu’une. mation pose un probléme
courts. Plusieurs maraichers ont pu se maintenir et trouvent de nombreux dé- logistique.

bouchés aupres de leurs voisins.

De nomt?reuses parcelles ne trquvent plus d’agriculteurs pr’e’neurs, L'activits agricole est en forts baisss : de
et certains espaces sont méme entretenus par de [I'éco- nombreux emplois et des savoir-faire dis-
paturage : la collectivité paie un berger et son petit paraissent. Les productions sont de
L'agriculture se diversifie 2 des troupeau de mouton pour venir entretenir tous LD LAY 2.

. . . ) \ . e . une agriculture « musée ».

fins non alimentaires, en pro- ces espaces. C’est trés apprécié par les habi-

BERTEAE Bl EEe: tants, qui viennent voir les moutons le dimanche.

\ R ) o .. Les outils de transfor-
En paralléle, les consommateurs sont a la recherche de produits de qualité, qu’ils mation disparaissent.

trouvent dans les nombreux drives, magasins de producteurs, et site internet de pro-
ducteurs des territoires voisins (Lot-et-Garonne, Lomagne, Albigeois)... qui profitent
de l'important bassin de consommateurs.

Localement, I'abattoir de Montauban a fermé en 2019 du fait de sa difficile mise aux nor- R RS i
mes et de son important co(t de fonctionnement, et cela a « dortoir », la collec-

accéléré la disparition de I'élevage sur le territoire. i rj :';’:fr;‘l’;tnf'd“:s“:se;a

ces et n’aide pas les
agriculteurs.

Les coteaux et extrémités de I'aire urbaine, ainsi L &
ENATUTEIEETNER, que les zones inondables sont dédiés a de la pro- i
b'lﬁssg"s‘;’n'f:de:lig’;‘sag:“s duction de matériaux pour les chaudiéres ou" “pour
f'ntroduisant de':,ouve"es la fabrication de matériaux de construction. La filiére arboricole a traversé en
cultures (peu exigeantes en 2025 une grave crise sanitaire qui a décimé les vergers. Beau-
eau). La diversification de coup d’exploitations ont jeté I'éponge face a ce fléau, com-

Factivité diminue le risque biné aux difficultés d’exploitations. Pourquoi 'eau n’est-elle pas stoc-
économique. Il faut créer un kée ? Si l'irrigation n’est plus possi-

rés_e_au d’agriculteurs pour ble, beaucoup de cultures devront
faciliter la transformation. ] o . étre abandonnées, dont I’arbori-
Le manque d’eau est néfaste pour le territoire. Pourquoi culture qui fait partie de I'identitité

I'eau n'est-elle pas stockée ? Si l'irrigation n’est plus possible, du territoire.
beaucoup de cultures devront étre abandonnées, dont I'arbori-
culture qui fait partie de I'identité du territoire.

De toute fagon, les productions nécessitant de I'irrigation ne sont plus possibles, car la priorité
est donnée a I'eau potable, au vu de la forte augmentation de la population.
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Cela se traduit sur le territoire...

SC 3 La métropolisation des aires urbaines et la déclin de
'agriculture périurbaine / agriculture « servante »

Maintien de quelques
vergers dans lesvallées
inondables

Forte urbanisation
Population en provenance de
Toulouse

Maintien de quelques maraichers

T Toulouse
dans les espaces mités

f T Approvisionnementen produits sgricoles /B Service d'éco-paturage @ Petits marsichars

V Taillizs courte rotation ‘H'] Future L\G
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Le récit : Jonathian...

. un des rares jeune agriculleurs encore present est rnstalle sur une grande ex-
plottation de la vallee a Lafrancaise. 7( produit du chanvre, cullure bien adap-
lee, peu exigeante en intranits et en eau. Le chanvre entre en rolation avec des
cultures de ble. Flle est bien acceptee par le voisinage. La production est quasi-
ment industrielle avec une forte mecanisation pour rédurre [es couts.

Avec dautres agriculleurs, Jonathan a crée une unite de lransformation du
chanvre pres de Salvagnac, entre Monlauban et Gaillac, dans une zone ou il 'y a
encore une prodiuction importante. Cela permel de generer une valeur ajoulée complemeniaire d la pro-
duction agricole. Grdce d cela, les 300 hia de [exploitalion (ul permelltent de degager 2000€,/mois, et il ne
travaille reellement sur [exploitation que 8 mois dans [année. La periode des recolles est tres compliquee
en charge de travail. 7l aimerait deleguer une partie des tdches da une entreprise de travaux agricoles
mais avec la reduction de [activite, il n’y en a plus a proximite, et les engins peuvent difficilemnent venir
de loin au vu de la clrculation.

Une étude prospective DRAAF Occitanie, DDT de I’Aveyron, du Tarn et du Tarn-et-Garonne @ BLEZAT ﬁ 5
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Synthése « Atelier 4 »

Scénario 3 : Des aires urbaines attractives et résilientes

« Ce scénario est celui des équilibres : entre 'urbain et la campagne, I'agriculture et I'eau, les circuits courts, la mise en ré-
seau des acteurs et la préservation des espaces. Les sources d’emplois sont diverses. »

« Des collaborations s’effectuent. Les élus et le monde agricole échangent. Ce scénario est celui du consensus et de la co-
construction territoriale. Les liens entre agriculture et territoire sont forts. »

« L’élaboration de PLUi et les choix politiques permettront-ils ce scénario ? »

« Quelle est la place de la France dans ce scénario ? »

« Ce scénario est « bisounours » : il y a un fort enjeu de distribution de la production. La baisse des échanges internatio-
naux est dangereuse. »

Points positifs Points négatifs

.En 2035, et depuis une dizaine d’années déja, au niveau interna-
 tional, les relations sont tendues. Les Etats-unis sous Trump ont
créé de la méfiance dans les relations sino-américaines. En Eu-
rope, entre montée des populismes et divergences d’'opinion sur B
. _ les questions migratoires, il devient tres compliqué de mener des pPoliti- TN rE oI
's';gg'tc::;‘g,eeﬁi":lz’r'" ques communes. Le colt de la PAC a été dénoncé, et son budget a été JECICIENELEETE
ciére de son territoire, fortement réduit en 2020. A cela s’est ajouté une augmentation pro- ces agricoles doivent
M S gressive du prix du pétrole, qui a dépassé les 100$ le baril en 2020, AR G

ce qui impacte fortement le colt des transports et des échanges internatio-

Le partenariat entre collec-

tivités et filiéres est inté- Devant tous ces évenements internationaux, les gens sont en recherche
GRS DRI S de relations de proximité, de sécurité. Au niveau agricole, la politique RELCEUIIEEITIEES
s’approvisionnent locale- . . . agriculteurs reste
oy régionale encourage fortement le développement des « boucles ali- faible. Le probléme
mentaires !oc_a,les ». On pt_)serve un regain d’intér_ét pour I'agriculture, et SRy
pour la proximité d’approvisionnement. Les productions locales retrouvent \GRLLECETE

des marchés sur la Région Occitanie.
:—u‘;L";i“;itfs“p:i;e:gzc' Des partenariats sont tissés entre les collectivités et les filieres pour I'approvi-
coles arace 4 uns volonts S|onr!ement de toutes les cantines publlqu_es en fruits, v!ar]de, eAt pain Iocaux..
politique de préserver I'a- Au niveau local, des espaces de production sont protégés grace a des outils

de type PEANP",

Des compétences
multiples doivent
étre mises en ceu-

Une politique locale de vre..

I’eau a été co-construite.

] Une réelle concertation a été mise en place entre les élus et le monde agri-
::2::;' :;‘;:‘::J“ma' cole afin d’aboutir & ce résultat, et également de co-construire une politique

' locale de I'eau, qui a permis de mettre fin aux incessants conflits chaque été.
L’abattoir de Montauban a pu étre sauvé in-extremis fin 2018 grace a une prise
de conscience collective, et une mobilisation de tous les acteurs et financeurs : I'abattoir
était indispensable au maintien d’'une filiere locale d’approvisionnement en viande.

Le métier d’agriculteur reste cependant mal rémunéré au vu du travail
fourni. Seuls les agriculteurs qui arrivent a optimiser leurs codts,
Des techniques de production alternatives a ou a transformer leurs productions s’en sortent bien. Quel-
Pintensification (agroécologie, agroforeste- ques CUMA de transformation se développent dans ce

13 G EDSET TR DEE ot sens. Beaucoup de néo-agriculteurs en quéte de sens
« taille humaine » préserve les emplois. Les . . ~ \ . .

filiéres et Papprovisionnement local se S mstallen’f en agriculture grace a une formation renforce_e
structurent. Une production diversifiée se et un systéme de couveuse, qui permet d’augmenter le ni-
maintient. veau de technicité et de compétences en gestion d’entreprise

des personnes qui s’installent.

17 PEANP : périmetre de protection des espaces agricoles et naturels périurbains
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Cela se traduit sur le territoire...

SC 2 Des aires urbaines résilientes et attractiveg

Raisinsdetable, vergers surles coteaux

Maraichage
Melon de Quercy
Entretiendes coteaux par 'agriculture -xi
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| périmétre de protection et de miseen valeur des
espaces agricoleset natureis péri-urbains

Transformatio
n

Future LVG

Le récit : L2cas 30 ars...

... i a repris lexplottation arboricole de son pere iy a 5 ans, aprés avoir jait des etudes dingenieur dans le nu-
merigue a 7oulouse, il a finalement decide de revenir d [agricullure. 7 a mis a profit ses competences informa-
créer un reseau collaboralif pour les agriculleurs du territoire . écfiange

de matertel, bons plans, co-camionnage de proaduits pour [[vraisons sur
Il manque des structures

ligues  pour

L'aide a I'installation de Toulouse et Montpellier. /nteresse par [agronomie, il a adhere a un agricoles compétitives pour
jeunes agriculteurs ou 1o dovele ol s y les marchés nationaux et
iy groupe de developpement agricole, afin de partager ses experiences internationaux. Le repli sur

mations et une cou: avec dautres agriculleurs, et avec un techinicien de la chambre da- soi est risque. Le mode d'a-
veuse limite les risques griculture « grand papa » est

pour les exploitants. grz’cuﬂ‘ufe. non viable sans le salaire de

Quid des protlemes de voisinage ? 'epouse et est chronophage.

Grdce d cela, i a developpe de [agroforesterie « sous les vergers, il a mis en place
un élevage de volailles, qui ameliore la santé des arbres, et donne un bon cadre de vie pour ses poules

pondetses et ses canards a gaver. Sur ceriaines parcelles, il teste un écartement plis important Quid des problémes
des arbres, avec production de céreales dessous. (a (ui permet davory moins besoin deau les an- de voisinage ?
nees seches, grdce a une meilleure retention deau par le sol et a un peu d ombrage propose par
les arvres.
Quid des espaces dont le mode de production intenstf élait adapte 7
La femme de Lucas apprecie la proximite de Montaubtan et de 7oulouse, elle a reussi a trouver factlement un

emplor, et pense que ce sera un compromis ideal guand ils auront des enfants.

Quid des espaces dont

le mode de production
intensif était adapté ?

9oz i N

Développer s fiéres aimerdaies | Révélaries fe

Une étude prospective DRAAF Occitanie, DDT de I’Aveyron, du Tarn et du Tarn-et-Garonne
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Vers une vision partagee...

La discussion autour des scénarios a permis de mettre en lumiére
certains aspects « repoussoirs », et d’autres qui font consensus.

A Montauban et Castelsarrasin, le « scénario idéal » réunit donc les ingrédients suivants :

. un maintien de I'emploi agricole, avec un métier remunéré, et une amélioration des conditions de travail

. le maintien d’une capacité de production, y compris pour une agriculture de proximité

« une agriculture organisée, structurée, compétitive, y compris pour I'approvisionnement local

. une co-construction territoriale, des liens entre collectivités et filiéres agricoles, permettant un équilibre ur-
bain/rural, des relations agriculture/territoire apaisées, et une reconnaissance du métier. Cette co-
construction est également valable dans la réflexion autour du changement climatique (réle de 'agriculture
dans le « rafraichissement » des villes)

« une gestion partagée de la ressource en eau

« une préservation du cadre de vie et de I'entretien de I'espace

« une maitrise des prix du foncier, et une préservation des espaces agricoles, pour permettre I'installation

Cette « vision » commune a comme corollaires :

« une association de tous les acteurs (notamment économi-
ques, y compris de la distribution) a la réflexion sur les ac-  °
tions a mener

. le développement des relations habitants/agriculteurs, et
un besoin de sensibilisation et de pédagogie de tous

« la co-construction d’une « stratégie de I'eau » qui semble
un enjeu central, et qui peut s’appuyer sur des exemples a
I'étranger (ex. irrigation enterrée en Israél)

. le soutien aux initiatives de structuration et de valorisation
des filieres locales

« une action nécessairement volontariste sur le foncier, pour
maintenir la capacité de production et I'installation

Les 2 écueils que les acteurs souhaitent éviter :

éviter la « muséification » de I'agriculture, qui ne
deviendrait qu’'une activité d’entretien de I'espace,
ou un retour en arriere en renongant a la moderni-
té. Le « repli sur soi » est pergu comme un risque
fort, pour un territoire agricole qui exporte beau-
coup.

Sur ce territoire existe aussi un risque important
de cloisonnement des espaces, avec des zones
agricoles « fermées » au reste du territoire (pour
éviter les conflits d’'usage notamment), ce qui
n’est pas souhaité par les acteurs.

Ces points devront étre validés puis transformés en actions lors de I’atelier du mois d’octobre.

L’évaluation des participants

Avez-vous l'Impression que les scenarios
finaux sont fidéles a toute la démarche de
construction des 3 précédents ateliers ?

Commentaires, précisions, propositions, attentes pour le séminaire de restitution prévu cet
automne :

® 1- Oui, j'ai retrouve les éléments de
deébat qu'on a eus sur les mini-scénarios

Echanger avec les autres territoires de ['étude

Objectiver les scénarios par rapport aux politiques actuelles et aux orientations a venir (Etat,

' 2- Moyennement, expliguez : Europe, etc.)

v Réfléchir sur les leviers d’action (a tous les niveaux, par exemple institutionnel — DRAAF, DDT,
CD 12, PETR-) et les points de vigilance

3- Non, je ne me retrouve pas du tout ..
Etre synthétique

dans les scénarios présentés ; epxliquez :

Des actions concrétes articulées par les différents acteurs issues de réflexions communes

*Il manque la référence aux produits sous signes officiels de
qualité et d"origine (SIQ0) en plus du bio et de la HVE.

Etre ambitieux

% %%

Le travail en un groupe est intéressant : plus de pistes sont évoquées
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